Evenredigheid test

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 10 mei 2015 betreffende
de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen

1. Non-discriminatie

Leidt de geplande wettelijke, verordenende of
bestuursrechtelijke bepaling direct of indirect
tot een verschil in behandeling op grond van
nationaliteit of verblijfplaats ten aanzien van de
personen op wie deze bepalingen van
toepassing zullen zijn?

Zo ja, wat is de verantwoording hiervoor?

Neen, het wetsontwerp leidt niet tot een
verschil in behandeling zoals omschreven.

2. Verantwoording

Welke doelstelling(en) van algemeen belang
wordt/worden met de geplande wettelijke,
verordenende of bestuursrechtelijke bepaling
nagestreefd?

handhaving van de openbare orde

handhaving van de openbare veiligheid

handhaving van de volksgezondheid

handhaving van het financiéle

evenwicht van het

socialezekerheidsstelsel

bescherming van de consument

bescherming van afnemers van diensten

bescherming van werknemers

waarborgen van een

rechtsbedeling

o waarborgen van de eerlijkheid van
handelstransacties

o bestrijding van fraude en het
voorkomen van belastingontduiking en -
ontwijking of waarborgen van de
doeltreffendheid van het fiscale toezicht

o veiligheid van het vervoer

o bescherming van het milieu en het
stedelijk milieu

o bescherming van diergezondheid

o bescherming van intellectuele
eigendom

o bescherming en instandhouding van het

nationaal historisch en artistiek erfgoed

O O O O

O O O O

goede

Handhaving van de volksgezondheid: Het
inzetten van alle actoren, met inbegrip van de
apothekers in de voor het publiek toegankelijke

apotheek, voor het uitvoeren van de
vaccinatiecampagne voor het najaar 2023,
zowel tegen COVID 19 als tegen de

seizoensgriep.




o doelstellingen van het sociaal beleid
o doelstellingen van het cultuurbeleid
o andere, welke?

3. Evenredigheid

In welke mate is de geplande wettelijke,
verordenende of bestuursrechtelijke bepaling
passend ter verwezenlijking van het
nagestreefde doel en gaat deze niet verder dan
wat noodzakelijk is om dat doel te bereiken?
Wanneer de geplande wettelijke, verordenende
of bestuursrechtelijke bepaling betrekking heeft
op de reglementering van
gezondheidszorgberoepen en gevolgen heeft
voor de veiligheid van de patiént, moet er bij de
beoordeling van de geplande bepaling rekening
worden gehouden met de doelstelling om te
zorgen voor een hoog niveau van bescherming
van de menselijke gezondheid.

Aangezien de vaccinatiecampagnes tegen
COVID 19 en de seizoensgriep in het najaar van
2023 tegelijkertijd zullen plaatsvinden, is het
essentieel dat dezelfde actoren gemachtigd
zouden zijn om de beide vaccins toe te dienen.
Bij de wet van 28 februari 2022 werden de
apothekers reeds gemachtigd om het vaccin
tegen COVID 19 toe te dienen. Met deze
wetswijziging werd een verhoogde
toegankelijkheid beoogd, onder meer aangezien
de officina-apotheker zeer laagdrempelig is als
gezondheidszorgbeoefenaar

3.1) Werden daartoe de volgende elementen in
aanmerking genomen:

1) de aard van de risico’s die
verbonden zijn aan de nagestreefde
doelstellingen van algemeen
belang, met name de risico’s voor
afnemers van diensten, waaronder

patiénten, voor
beroepsbeoefenaars of voor
derden?

2) de controle van bestaande

voorschriften van specifieke of meer
algemene aard, zoals die welke zijn

neergelegd in het recht inzake
productveiligheid of het
consumentenrecht, ontoereikend

zijn om de nagestreefde doelstelling
te bereiken?

Hier werd rekening mee gehouden. Hierbij werd
het advies 9766 “2023-23 Vaccinatiestrategie
voor de Belgische bevolking”, uitgebracht door
de Hoge Gezondheidsraad in juni 2023, waarin
wordt geadviseerd om het vaccin tegen COVID-
19 (die reeds door de apotheker wordt
toegediend) en het vaccin tegen de
seizoensgriep tegelijkertijd aan te bieden.

Bij de toediening van het vaccin tegen COVID 19
door de apothekers is op voldoende wijze
aangetoond dat er geen bijkomende risico’s
verbonden zijn aan het machtigen van
apothekers tot het toedienen van een vaccin.

Niet van toepassing .




3)

4)

5)

6)

de geschiktheid van de bepaling om
het nagestreefde doel te bereiken
en de vraag of zij daadwerkelijk op
coherente en stelselmatige wijze
aan die doelstelling beantwoordt en
dus gericht is op de risico’s die op
soortgelijke wijze als bij
vergelijkbare activiteiten zijn
vastgesteld?

de effecten op het vrij verkeer van
personen en diensten in de
Europese Unie, op de
keuzemogelijkheden  voor de
consument en op de kwaliteit van
de dienstverlening?

de mogelijkheid om gebruik te
maken van minder beperkende
maatregelen om de doelstelling van
algemeen belang te bereiken; voor
de toepassing van dit punt, wanneer
de geplande wettelijke,
verordenende of
bestuursrechtelijke bepaling alleen
wordt gerechtvaardigd door de
bescherming van patiénten en
wanneer de vastgestelde risico’s
uitsluitend verband houden met de
verhouding tussen de
beroepsbeoefenaar en de patiént
en derhalve geen negatieve
gevolgen hebben voor derden,
moet in het bijzonder worden
onderzocht of de doelstelling kan
worden bereikt door minder
beperkende middelen dan het
voorbehouden van activiteiten?

het effect van de geplande
wettelijke, verordenende of
bestuursrechtelijke bepaling, in

combinatie met andere bepalingen
die de toegang tot of de uitoefening
van het beroep beperken en met
name de vraag hoe de geplande
wettelijke, verordenende of
bestuursrechtelijke bepaling, in

Aangezien de officina-apotheker een zeer
toegankelijk en laagdrempelig
gezondheidszorgberoep is, die alle geledingen
van de bevolking kan bereiken, is de bepaling
absoluut geschikt als middel voor het bereiken
van het doel, met name een geslaagde
vaccinatiecampagne. Aangezien uitsluitend
hiertoe specifiek opgeleide apothekers zullen
worden gemachtigd om het vaccin tegen de
seizoensgriep toe te dienen (zoals reeds het
geval is voor de toediening van het COVID-
vaccin, is er geen toename van risico’s.

Het gaat om een uitbreiding van de zorg-
activiteiten die een apotheker mag uitoefenen.
Er zijn dus geen negatieve effecten op het vrij
verkeer van personen en diensten in de
Europese Unie. De keuzemogelijkheden voor de
patiénten worden uitgebreid.

Het gaat niet om beperkende maatregelen.

Idem.




combinatie met andere vereisten,
bijdraagt tot het bereiken van
dezelfde doelstelling van algemeen
belang en of ze daar noodzakelijk
voor is?

Werd daartoe het effect van de
geplande wettelijke, verordenende
of bestuursrechtelijke bepaling, in
combinatie met een of meerdere
vereisten, beoordeeld, met dien
verstande dat er zowel positieve als
negatieve effecten kunnen zijn, en
in het bijzonder de volgende
vereisten:

voorbehouden activiteiten,
beschermde beroepstitels of elke
andere vorm van reglementering in de
zin van artikel 3, lid 1, onder a), van
Richtlijn 2005/36/EG?

verplichtingen om een opleiding inzake
permanente beroepsontwikkeling te
volgen?

regels betreffende de organisatie van
het beroep, beroepsethiek en toezicht?
verplicht lidmaatschap van een
beroepsorganisatie of -orgaan alsmede
registratie- of vergunningsregelingen,
met name wanneer die vereisten het
bezit van een specifieke
beroepskwalificatie impliceren?
kwantitatieve beperkingen, met name
vereisten op grond waarvan het aantal
vergunningen voor de uitoefening van
een beroep wordt beperkt dan wel een
minimum- of maximumaantal
werknemers, leidinggevenden  of
vertegenwoordigers in het bezit van
specifieke beroepskwalificaties wordt
vastgesteld?

specifieke vereisten inzake rechtsvorm
of vereisten die verband houden met de
deelneming in of het bestuur van een
onderneming, voor zover deze
vereisten rechtstreeks gekoppeld zijn
aan de uitoefening van het
gereglementeerde beroep?

territoriale beperkingen, met inbegrip
van het geval waarbij het beroep in
delen van het grondgebied van een

Hiermee werd rekening gehouden, in het
bijzonder met punt 2 dat in casu relevant is.




10.

11.

12.

lidstaat anders is gereglementeerd dan
in andere delen?

vereisten op grond waarvan het
gezamenlijk  of in  partnerschap
uitoefenen van een gereglementeerd
beroep wordt beperkt, alsmede
incompatibiliteitsregels?

vereisten inzake verzekering of andere
individuele of collectieve vormen van
bescherming inzake
beroepsaansprakelijkheid?

vereisten inzake talenkennis, voor zover
nodig voor de uitoefening van het
beroep?

vereisten inzake vaste minimum- en/of
maximumtarieven?

vereisten inzake reclame?

3.2) Indien ze relevant zijn voor de aard en de
inhoud van de geplande bepaling, werden de
volgende elementen in aanmerking genomen:

1)

2)

3)

4)

5)

het verband tussen de omvang van
de activiteiten die onder een beroep
vallen of daaraan zijn
voorbehouden en de vereiste
beroepskwalificatie?

het verband tussen de complexiteit
van de taken in kwestie en de
noodzaak dat degenen die ze
uitvoeren over specifieke
beroepskwalificaties  beschikken,
met name wat betreft het niveau,
de aard en de duur van de vereiste
opleiding of ervaring?

de mogelijkheid om de
beroepskwalificatie via alternatieve
trajecten te verkrijgen?

de vraag of en waarom de aan
bepaalde beroepen voorbehouden
activiteiten al dan niet met andere
beroepen kunnen worden gedeeld?
de mate van zelfstandigheid bij de
uitoefening van een
gereglementeerd beroep en de
gevolgen van organisatorische en
toezichtregelingen voor de
verwezenlijking van de
nagestreefde doelstelling, in het
bijzonder wanneer de met een

Hiermee werd rekening gehouden.




gereglementeerd beroep verband
houdende  activiteiten worden
uitgeoefend onder toezicht en
verantwoordelijkheid van een naar

behoren gekwalificeerde
beroepsbeoefenaar?
6) de wetenschappelijke en

technologische ontwikkelingen die
de asymmetrie van informatie
tussen  beroepsbeoefenaars en
patiénten daadwerkelijk kunnen
verkleinen of vergroten?

4, Tijdelijke of incidentele prestaties

Is de geplande wettelijke, verordenende of
bestuursrechtelijke bepaling in
overeenstemming met het
evenredigheidsbeginsel van de specifieke
vereisten met betrekking tot de tijdelijke of
incidentele verrichting van diensten, zoals
bepaald in de artikelen 107 en volgende van de
gecodrdineerde wet van 10 mei 2015
betreffende  de  uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen, waaronder:

1) de automatische tijdelijke
inschrijving of aansluiting pro forma
bij een beroepsorganisatie of -
orgaan bedoeld in artikel 109, 1°,
van de gecoodrdineerde wet van 10
mei 20157

2) een van tevoren af te leggen
verklaring, overeenkomstig artikel
110, § 1 van de gecodrdineerde wet
van 10 mei 2015, documenten die
vereist zijn overeenkomstig artikel
110, § 2 van dezelfde wet of iedere
andere equivalente  vereiste?

3) de betaling van een vergoeding of
van kosten, voor administratieve
procedures, die verband houdt of
houden met de toegang tot of de
uitoefening van gereglementeerde
beroepen en die voor rekening komt
of komen van de dienstverrichter?

Deze paragraaf is niet van toepassing op
maatregelen die zijn ontworpen om de
conformiteit te  waarborgen met de
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden die

Niet van toepassing.




overeenkomstig het recht van de Europese Unie
worden toegepast.

5. Informatie en participatie van

belanghebbenden

5.1) Werd de informatie betreffende de
geplande bepaling vooraf en via daartoe
geéigende middelen beschikbaar gesteld aan
burgers, afnemers van zorgverstrekking en
andere relevante belanghebbenden, met
inbegrip van degenen die geen beoefenaars zijn
van het betrokken beroep?

5.2) Werd er op gepaste wijze met alle
betrokken belanghebbenden overlegd en
kregen zij de gelegenheid hun standpunten
kenbaar te maken?

Is er, indien relevant en passend, een openbare
raadpleging gehouden?

Het wetsontwerp is overlegd met betrokken
beroepsgroep, met name de organisaties van
officina-apothekers, en houdt rekening met het
advies 9766 “2023-23 Vaccinatiestrategie voor
de Belgische bevolking”, uitgebracht door de
Hoge Gezondheidsraad in juni 2023 en is een
antwoord op de oproep door de
Interministeriéle Conferentie Volksgezondheid
op 27 juni 2023.

Voor een dergelike maatregel, die een -
tijdelijke - vervollediging is van een bestaande
maatregel, met name de bij de wet van 28
februari 2022 ingevoerde machtiging van de
apotheker voor het toedienen van het vaccin
tegen COVID 19, werd het niet aangewezen
geacht om een openbare raadpleging te
houden. Zoals hierboven vermeld, is wel
overlegd met de representatieve organisaties
van officina-apothekers.




